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|. DEFINICIONES
1. A efecto de la presente Recomendacion:

a) Se considera “conjunto historico o tradicional” todo grupo de construcciones y de
espacios, inclusive los lugares arqueolégicos y pahtoldgicos, que constituyan un
asentamiento humano tanto en medio urbano como enedio rural y cuya cohesion y valor
son reconocidos desde el punto de vista arqueoldgi@rquitectonico, prehistérico, estético
0 socio-cultural.

Entre esos “conjuntos”, que son muy variados, puetedistinguirse en especial: los lugares

prehistéricos, las ciudades histdricas, los antigedarrios urbanos, las aldeas y los caserios,
asi como los conjuntos monumentales homogéneos, daedo entendido que estos ultimos

deberan por lo comun ser conservados cuidadosamerdim alteracion.

b) Se considera “medio” de los conjuntos histéricogl marco natural o construido que
influye en la percepcion estatica o dinamica de esaonjuntos, o se vincula a ellos de
manera inmediata en el espacio o por lazos sociglesonémicos o culturales.

c) Se entiende por “salvaguarda” la identificacion,la proteccion, la conservacion,
restauracion, la rehabilitacion, el mantenimiento,y la revitalizacion de los conjuntos
histdricos o tradicionales y de su medio.

Il. PRINCIPIOS GENERALES

2. Deberia considerarse que los conjuntos historisgy su medio constituyen un patrimonio
universal irreemplazable. Su salvaguarda y su integcion en la vida colectiva de nuestra
época deberia ser una obligacion para los gobierngspara los ciudadanos de los Estados
en cuyos territorios se encuentran. Deberian ser sponsables de ello, en interés de todos los
ciudadanos y de la comunidad internacional, las aatidades nacionales, regionales o
locales, segun las condiciones propias de cada KEkiaen materia de distribucion de
poderes.

3. Cada conjunto histérico y su medio deberian comerarse globalmente como un todo
coherente cuyo equilibrio y caracter especifico, genden de la sintesis de los elementos que
lo componen y que comprenden tanto las actividadesumanas como los edificios, la
estructura espacial y las zonas circundantes. Asups, todos los elementos validos, incluidas



las actividades (por modestas que sean), tienen uregacion con el conjunto, un significado
gue procede respetar.

4. Los conjuntos historicos y su medio deberian sgrotegidos activamente contra toda
clase de deterioros, en especial, los resultante® din uso inapropiado, aditamentos
parasitos y transformaciones abusivas o desprovidgade sensibilidad que dafian su
autenticidad, asi como los provocados por cualquigiorma de contaminacién. Todas las
obras de restauracion que se emprendan deberian lzase en principios cientificos.
Asimismo, deberia prestarse especial atencion a larmonia y a la emocién estética
resultante del encadenamiento o de los contrastese dos diferentes elementos que
componen los conjuntos y que dan a cada uno de allsu caracter particular.

5. En las condiciones del urbanismo moderno, que @duce un aumento considerable en la
escala y en la densidad de las construcciones, aligro de destruccion directa de los
conjuntos histéricos se afiade el peligro real de qulos nuevos conjuntos destruyan el
medio y el caracter de los conjuntos histéricos adgentes. Los arquitectos y los urbanistas
deberian procurar que la vista de los monumentos lps conjuntos historicos, o desde ellos,
no se deteriore y que dichos conjuntos se integrearmoniosamente en la vida
contemporanea.

6. En una época en que la creciente universalidacedas técnicas de construccion y de las
formas arquitectonicas presentan el riesgo de quenumedio sea uniforme en todo el mundo,
la salvaguarda de los conjuntos histéricos puede mwibuir de una manera sobresaliente a
mantener y desarrollar los valores culturales y saales de cada nacion, asi como al
enriquecimiento arquitectonico del patrimonio cultural mundial.

l1l. POLITICA NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

7. En cada Estado Miembro deberia formularse, conreeglo a sus condiciones propias en
materia de distribucién de poderes, una politica n@onal, regional y local con objeto de que
las autoridades nacionales regionales o locales tem medidas juridicas, técnicas,
econdémicas y sociales con miras a salvaguardar lgsnjuntos historicos y su medio y
adaptarlos a las exigencias de la vida contemporéameEsta politica deberia influir en el
planeamiento nacional, regional o local y orientata planificacion urbana y la ordenacion
regional y rural en todos los niveles. Las acciongssultantes de ese planeamiento deberian
integrarse en la formulacion de los objetivos y prgramas, en la distribucién de las
funciones y en la ejecucion de las operaciones. [@eila recabarse la colaboracion de los
individuos y de las asociaciones privadas para lgphcacion de la politica de salvaguarda.

IV. MEDIDAS DE SALVAGUARDA
8. La salvaguarda de los conjuntos historicos y deu medio deberian ajustarse a los
principios antes enunciados, y a los métodos que sexponen a continuacion,

determinandose las medidas concretas con arreglo las competencias legislativas y
constitucionales y a la organizacién social y ecomica de cada Estado.

Medidas Juridicas y Administrativas



9. La aplicacion de una politica global de salvaguda de los conjuntos histéricos y de su
medio deberia fundarse en principios validos paraada pais en su conjunto. Los Estados
Miembros deberian adaptar las disposiciones exist&s 0, en su caso, promulgar nuevos
textos legislativos y reglamentos con objeto de agear la salvaguarda de los conjuntos
histéricos y de su medio, teniendo en cuenta lassgbsiciones contenidas en este capitulo y
en los siguientes. Convendria revisar las leyes aéivas a la ordenacion del territorio, al
urbanismo y a las viviendas, para coordinar y armoizar sus disposiciones con las leyes
relativas a la salvaguarda del patrimonio arquitecbnico. Esas legislaciones deberian
fomentar la adaptacion o la adopcion de disposici@s en los planos regionales o locales,
encaminadas a dicha salvaguarda.

10. Las disposiciones que establezcan un sistemasaévaguarda de los conjuntos histéricos
deberian enunciar los principios generales relatiw al establecimiento de los planes
necesarios y, en particular:

- Las condiciones y las relaciones generales aplites a las zonas protegidas y sus
inmediaciones;

- La indicacion de los programas y operaciones quieabran de preverse en materia de
conservacion e infraestructura de servicios;

- Las funciones de mantenimiento y la designacioredos encargados de desempefarlas;

- Los campos en que podran aplicarse las actividageale urbanismo, reestructuracion y
ordenacion rural;

- La designacion del organismo encargado de autoer toda restauracion, reforma, nueva
construccion o demolicién en el perimetro protegido

- Las modalidades de financiamiento y de ejecucidie los programas de salvaguarda.

11. Los planes de salvaguarda deberian definir:

- Las zonas y los elementos protegidos;

- Las condiciones y las restricciones especificaseayles son aplicables;

- Las normas que regulan los trabajos de mantenimi¢o, de restauracion y de
mejoramiento;

- Las condiciones generales de instalacion de lasdes de suministro y de los servicios
necesarios para la vida urbana o rural,

- Las condiciones que regiran las nuevas construocies.

12. La legislacién de salvaguarda deberia ir acomfiada, en principio, de disposiciones
preventivas contra las infracciones al reglamento & salvaguarda y contra toda alza
especulativa de los valores inmobiliarios en las zas protegidas, que pueda comprometer
una proteccidon y una restauracion concebida en fumn del interés colectivo. Podria
tratarse de medidas de urbanismo que influyan en girecio de los solares por construir,
tales como el establecimiento de planes de ordenamio de barriada o de extension mas
reducida, la concesion del derecho preferente de rmopra a un organismo publico, la
expropiacion en beneficio de la salvaguarda o la tervencion de oficio en caso de
incapacidad o incumplimiento por parte de los propetarios, e instituir sanciones efectivas
como la suspension de las obras, la obligacién deconstruir, y/o una multa adecuada.

13. Deberia imponerse, tanto a las colectividadedilpicas como a los particulares, el
respeto de las medidas de salvaguarda. Sin embargi®beria establecerse un mecanismo de
recurso contra las decisiones arbitrarias o injusts.



14. Las disposiciones referentes a la construccid@e edificios para organismos publicos y
privados, y a las obras publicas y privadas, debexh adaptarse a la reglamentacién de
salvaguarda de los conjuntos histéricos y de su mied

15. En particular, habria que formular o revisar las disposiciones relativas a los locales y
manzanas insalubres, asi como a la construccion diviendas sociales, no sélo de modo que
se ajustaran a la politica de salvaguarda, sino tamen de que contribuyeran a ella. El
régimen de posibles subvenciones deberia establesgery modularse en consecuencia, en
particular para facilitar la construccién de viviendas subvencionadas y las construcciones
rehabilitando antiguos edificios.

COOPERACION INTERNACIONAL

54. Los Estados Miembros deberian colaborar, en lgue se refiere a la salvaguarda de los
conjuntos histéricos y de su medio, recabando la agla, cuando parezca conveniente, de
organizaciones

internacionales, intergubernamentales y no gubernagntales, y en particular del centro de
documentacion Unesco ICOM - ICOMOS. Esta cooperagn multilateral o bilateral
deberia coordinarse juiciosamente y plasmarse en whielas tales como las siguientes:

a) Intercambio de informacion en todas sus formasealpublicaciones cientificas y técnicas;
b) Organizacion de seminarios y de grupos de trabajsobre temas precisos;

c) Concesion de becas de estudio y de viaje, ende personal cientifico, técnico y
administrativo, y suministro de material;

d) Lucha contra todas las formas de contaminacion;

e) Ejecucidon de grandes proyectos de conservaciorgstauracion y rehabilitacion de
conjuntos histdricos y difusion de la experienciadguirida. En las regiones situadas a uno 'y
otro lado de una frontera y en las que se planteeproblemas comunes de ordenacion y
salvaguarda de conjuntos histéricos y de su medidps Estados Miembros deberian
coordinar sus politicas y sus acciones con objete dograr una utilizacion y proteccion
Optima de ese patrimonio;

f) Asistencia matua entre paises vecinos para lalgaguarda de conjuntos de interés comun
del desarrollo historico y cultural de la region.

55. De conformidad con el espiritu y los principiogle esta recomendacién, ningun Estado
Miembro deberia tomar medida alguna para demoler alterar el caracter de los barrios,
ciudades y lugares historicos situados en territoos ocupados por ese Estado.



